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ÖNSÖZ 

BAŞKAN’IN MESAJI 
 
 

 

Nilüfer Belediyesi; “Gelecek ya yeşil olacak, yada hiç olmayacak” diyerek iklim değişikliği 
ile mücadeleyi Sürdürülebilirlik Politikası olarak benimsemiş bir kamu kurumudur.  Nilüfer 
Belediyesi olarak  CO2 salımlarını kontrol altına alarak  azaltmak amacıyla yenilenebilir 
enerji kaynakları ve enerji verimliliği projeleri hazırlamakta ve vatandaşlarımızda farkındalık 
yaratmaktayız. 

Bu bakış açımızla çevre dostu bir kent olarak, yerel yönetimler ve paydaşlarının küresel 
ısınmaya karşı birlikte  mücadele vermelerine rehberlik eden ve Avrupa Komisyonu 
tarafından desteklenen “Covenant of Mayors”  Belediye Başkanlar Sözleşmesi’ni 2014 
yılında imzaladık. Dünya’da 6.700’ün üzerinde yerel yönetimin taraf olduğu “Covenant of 
Mayors” Belediye Başkanları Sözleşmesi ile  2020 yılına kadar CO2 salımlarımızı %20 
azaltacağımızı taahhüt ettik. Nilüfer Belediyesi olarak Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı 
hazırlayıp, ilçe sınırları içerisindeki tüm sektörleri kapsayan uzun vadeli hedeflerimizi ortaya 
koyan bir yol haritası belirledik. 

Belediyemizde Yenilenebilir Enerji kaynakları kullanımı ve Enerji Verimliliği konusunda 
kararlar almak ve projeler üretmek için Türkiye’ye örnek yeni bir yapılanma oluşturduk; 
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Enerji Yönetim Kurulu oluşturduk Kurulda bütün başkan yardımcılarımız, ilgili müdürlükler 
ve başkan danışmanlarımız görev aldı. Ayrıca Çevre Koruma ve Kontrol Müdürlüğü 
içerisinde Enerji Bürosu oluşturarak kurul kararlarının uygulanmasını Enerji Bürosu 
tarafından sağladık. Enerji Yönetim Kurulu, belediyenin hizmet noktaları için gereken 
elektrik enerjisini 2023 yılına kadar tamamını Yenilenebilir Enerji Kaynaklarından 
sağlayarak, sera gazı salınımlarını bina hizmetleri için elektrik kullanımında sıfıra indirerek 
çevre korunmasında aktif, öncü ve Türkiye’nin örnek belediyesi olma çabasındadır. AB hibe 
ve fonlarınının Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliliği ile ilgili çağrılarına Enerji Büromuz 
başvurularda bulunmuş, Horizon2020’de Smart Cities Lighthouse programında 
“REPLICATE” projesine “TAKİPÇİ ŞEHİR” olarak kabul edilmiştir. Alınacak hibe desteği 
ile Nilüfer kenti için; 

• Sürdürülebilir kentsel gelişme modelleri, 
•  Kentsel enerji akışları 
• Kaynaklarımızın etkin kullanımına ilişkin bir modelleme oluşturacağımıza inanıyoruz. 

 

Avrupa’da belediyeleri bir araya getiren deneyimlerin ve projelerin paylaşıldığı Eurocities ve 
Energycities’e birliklerine katılan Nilüfer Belediyesi’nin tüm projeleri, insanlığın doğayla 
uyum içinde yaşadığı bir geleceğin kurulması içindir.  

ENERJİ	BÜROSU	
Çevre	Koruma	ve	
Kontrol	Müdürlüğü	

	

	
ENERJİ	

YÖNETİM		KURULU	
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MÜDÜRLÜKLER	
Çevre	Koruma	ve	Kontrol		

Fen	İşleri		
Strateji	Geliştirme	

Basın	Yayın	ve	Halkla	İlişkiler	
Ulaşım	Hizmetleri	
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Sürdürülebilir belediye olabilmemizde önemli bir adım olan bu çalışmada öncelikle enerji 
verilerinin  toplanması, ön analiz çalışmalarını danışman firmamızla paylaşan ve aynı çalışma 
içinde personelimizle yaptığı “İŞE ULAŞIM ANKETİ” sonuçları çalışmasıyla  
Sürdürülebilir Üretim ve Tüketim Derneği (SÜT-D) tarafından verilen 2015 yılının  
“Düşük Karbon Kahramanları Ödülü”nü Belediyemize kazandıran Enerji Büromuza, 
çalışmalarıyla belediyemize değer katan  Rüzgar Danışmanlık’a ve bizimle veri paylaşımında 
bulunan ilçemizdeki diğer kamu kurum ve kuruluşlara, üniversitelere ve özel sektöre verdiği 
destekten dolayı teşekkür ederim. 
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Yönetici Özeti  

Nilüfer Belediyesi; Avrupa Komisyonu tarafından desteklenen Dünyada yedi bine yakın yerel 
yönetimin taraf olduğu “Covenant of Mayors” Belediye Başkanları Sözleşmesi’ne 2015 
yılında taraf olarak, 2020 yılına kadar CO2 salımlarını %20 azaltma taahhütü vermiştir. 
Hatasız tüm verilerin bulunabileceği en güvenilir  yıla ait envanterin hazırlanması önemli 
olduğu için Nilüfer Belediyesi, salım azaltım lıedeflerine baz oluşturacak temel yılı 2013 
olarak belirlemiştir. İlçe emisyonlarının belirlenmesi ile mevcut durumun resminin 
çekilmesinin ardından Nilüfer Belediyesi “Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı-SEEP” 
hazırlayarak uzun vadeli hedeflerin ortaya konulacağı  bir yol haritası oluşturmuştur.  

Kent paydaşlarının ortak çalışmaları sonucunda demokratik bir katılım süreci sonrası ortaya 
çıkan söz konusu  Enerji Eylem Planı (SEEP) ; Bölgenin  gelişimine yol açacak bir çok 
projeye  önemli bir referans olacaktır . 
 
Nilüfer İlçesi Karbon Envanteri içinde yer alan enerji tüketim verileri, ilçe  sınırları içindeki 
2013 yılına ait karbon salımları baz alınarak, Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı Uygulama 
Kılavuzu- 2010 (EU Convenant of Mayor)  kriterleri doğrultusunda, Birleşmiş Milletler İklim 
Değişikliği  Paneli (IPCC  2006) metodolojisi ve yardımcı kılavuzları  kapsamında 
değerlendirilerek hesaplanmıştır.  
 
Kente ait envanterde yönetimin almış olduğu kararlar doğrultusunda insan faaliyetleri sonucu 
ortaya çıkan salımların tamamı belirli kılavuzlar doğrultusunda şeffaflık  ve sorumluluk ilkesi 
ile açıklanarak  SEEP gelişmelerinin sağlıklı bir şekilde izlenmesi için kayıt altına 
alınmaktadır. 
 
İlçe Belediyesinin  kontrol ve yaptırım kapasitesi  çerçevesinde  ilçeye ait  sera gazı salımları; 
Yerel Yönetimin kendi faaliyetlerine ilişkin salımlarla  sorumlu olunan idari bölgedeki insan  
faaliyetlerine ilişkin salımlar  olarak Covenant of Mayors  rapor formatı- COM esas alınarak 
hazırlanmıştır. 
 
Nilüfer İlçesi  Karbon Emisyonu, COM kategorileri altındaki salımların hesaplanmasıyla 
toplam 746.893,728 ton CO2-e olarak belirlenmiştir. Nilüfer Belediyesi’nin kendi 
faaliyetlerine ait  salımlar ise toplam 9.263,250 ton CO2-e olarak belirlenmiştir. Nilüfer İlçesi 
2013 nüfusu ve Nilüfer Belediyesi tarafından toplanan 2013 yılı salım verileri dikkate 
alındığında kişi başı emisyonun 2,084 ton CO2-e/yıl olduğu belirlenmiştir. 
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1) Giriş 
 
1.1 İklim Değişikliği Nedir? 

İklim değişikliği, bilimsel olarak klimatoloji bilim dalına göre incelenen bir tür atmosferik ya 
da astronomik değişikliklerdir. Gelişmiş ülkelerde tüketimin fazla olması, üçüncü dünya 
ülkelerinde de nüfus artışının hızı, küresel anlamda ekonomik, sosyal ve çevre sorunlara 
neden olmuştur ve bunlardan bir tanesi de iklim değişikliğidir. İklim değişikliğinin en büyük 
nedeni de enerji tüketimimizin büyük bir kısmının fosil yakıtlara bağlı olması ve enerjiyi 
verimli-etkin yönetememektir. 
 
Dünya, geçmiş çağlarda; Güneş, yerkürenin astronomik hareketleri, volkan patlamaları ve 
kıtaların hareketleri gibi doğal etkenlerden dolayı 150 bin yılda 10C derece ısınır yada 
soğurken bu durum son iki yüzyılda değişmiştir. Artık 1850’de sanayileşmenin yavaş yavaş 
başlaması ile 2000 yılına kadar yani 150 yılda 10C derece ısınmıştır. Önümüzdeki 100-150 
yılda da dünyanın yaklaşık 4-5 0C derece daha ısınması bekleniyor.1 Kısaca sanayileşmenin 
büyümesi ile doğru orantılı olarak artan enerji talebi ve bunun fosil yakıtlara bağlı olması 
yıllarca dengede giden karbondioksit miktarını arttırmış ve sonuç olarak Dünya’nın çok hızlı 
bir ısınmaya doğru gitmesine sebep olmuştur.   
 
İklim değişikliği; başta afetler olmak üzere, sağlık, hava, tarım, turizm, ormancılık, kıyı ve su 
kaynakları ile doğal ekosistemlerde değişiklik olmak üzere birçok alanda sosyo-ekonomik 
açıdan problemlere neden olmaktadır.  
 
İklim değişikliğinin yol açtığı meteorolojik afetler,1960’lara göre 2000 yılında 3 kat 
artırmıştır  ve bundan kaynaklanan ekonomik kayıplar 9, sigorta kayıpları ise 15 kat artmıştır. 
Bu afetler 1990’larda yani 10 yılda, 608 milyar dolardan fazla küresel ekonomik kayba neden 
olmuşken 2050 yılına kadar yıllık 300 milyar dolarlık bir ekonomik kayıp olacağı 
bekleniyor.2 Kısaca iklim değişikliği konusu aslında bir afet gibi değerlendirilmesi gereken 
ekonomik ve insan hakları boyutu olan büyük bir problemdir. İklim değişikliği için yapılan 
bilgilenme, gelişmiş risk yönetimi ve teknolojik gelişim çalışmaları insanların daha kaliteli 
yaşamasına da imkan sağlamaktadır.3Yine Hükümetler Arası İklim Değişikliği Paneli (IPCC) 
Beşinci Değerlendirme Raporu’nda belirtildiği üzere “sera gazlarının salımının devam etmesi 
küresel ısınmanın iyice şiddetlenmesine ve iklim sisteminin her alanında değişimlere sebep 
olacaktır.  
 
İngiliz Meteoroloji Kurumu ise 2015 yılı için küresel sıcaklığın ortalamanın 0,64 derece 
üzerinde olacağı tahmininde bulunurken, yılın ilk 10 ayında sıcaklık, 1961-1990 yılları 

																																																								
1	Kaynak: Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (IPCC) Raporu	
2 Kaynak: 2005 NatCatService, Geo Risks Research, Munich Re)	
3	Tompkins L. E.,and Eakin, H., “Managing Private and Public Adaptation to Climate 
Change”, Global Environmental Change).	
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arasındaki dönemin 0,72 derece üzerine çıktığını belirtti. Yine ayrıca kurum, sıcaklığın 2016  
yılında sanayileşmeden önceki dönemin ortalama olarak 1,1 derece üzerinde olmasını 
bekliyor. 

1.2 Uluslararası ve Yerel Yönetimlerde İklim Değişikliği Anlaşmaları 

20. Yüzyıl’ın sonlarına doğru hızla gelişen teknolojik ve endüstriyel gelişmeler çevresel 
değerlerde çok zarara neden olunca çözüm için 1972’de Stockholm Konferansı’nda, 
1983’de Birleşmiş Milletler tarafından oluşturulan Dünya Çevre ve Kalkınma 
Komisyonunda tartışmalar başlamıştır. 113 ülkenin katıldığı Stockholm konferans sonucu 
olarak herkesin iyi bir çevreye ulaşma hakkının devletler tarafından kabulü yapılarak  
yükümlülükler  oluşmuştur.  20 yıl sonra 1992 yılında  Rio de Janeiro’da karbondioksit 
salımını düşürmek üzere Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi 
(UNFCCC) oluşturulmuştur. Ancak yürürlük kazanabilmesi için istenen seviyelere 
ulaşılması; 1997 yılında, gelişmekte olan ülkelerin de işbirliği ile Kyoto Protokolü 
imzalanması sonucu gerçekleşmiştir. Bu protokol yasal olarak bağlayıcı olmasıyla 
UNFCCC’den farklıdır ve tarafları sera gazı salımlarını düşürmesi için zorlamaktadır.4  

Şekil 1. Uydu ve Yüzey Verilerine Göre Küresel Sıcaklık Değişimi 

 
  
 
 
 
 

																																																								
4	Climate Leaders, 2009 
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                                        Şekil 2. Yıllara Göre Küresel sıcaklık değişimi 
 

 
 
Uluslararası toplantılarda, ulusal ekonomilerde maliyet artık bir mazeret olarak kabul 
edilmemektedir. Sera gazı salımlarını azaltmayı öngören ilk uluslararası anlaşma Kyoto 
protokolü 1997’de kabul edilmiştir. Protokol 2005 yılında, 55 ülkenin Taraf olması ve Ek-I 
Ülkelerinin toplam salımlarının %55’ini aşması ile anlaşma yürürlüğe girmiştir. Kyoto 
protokolü ile proje (CDM ve JI) ve piyasa (ETS) temelli esneklik mekanizmaları ile zorunlu 
ve bunun yanısıra gönüllü piyasalar ortaya çıkarak iklim değişikliği için uluslararası  karbon 
piyasası oluşmuş ve sürdürülebilir finansman sağlanmıştır. Sonrasında 2012  yılında Doha’da 
iklim değişikliği rejimini düzenleyen mevcut tek resmi mekanizma olan Kyoto Protokolü’nün 
2020 yılına kadar devamı kararlaştırılmıştır. Kyoto Protokolü’nün ikinci yükümlülük dönemi, 
1 Ocak 2013 tarihinde başlayıp 31 Aralık 2020 yılına kadar devam edecektir.  

2013 yılında yapılan Varşova Konferansı’nda taraf devletler INDC’lerini (Intended 
Nationally Determined Contribution - Niyet Edilen Ulusal Katkı Beyanı) sunmaya davet 
edilmiştir. Hemen ardından 2014’ün Kasım ayında Amerika’nın CO2 salımlarını 2025 yılına 
kadar 2005’teki salım miktarının %26-28 altına düşüreceğini kabul etmesi ve Çin’in hedef 
belirlemese de salımlarını 2030 yılından itibaren azaltacağını ve 2030’a kadar enerji 
üretiminin %20’sini sıfır karbon salımlı kaynaklardan sağlayacağını kabul etmesi, kısaca 
Amerika ile Çin’in  anlaşması önemli bir gelişme olmuştur. 2015 sonunda Paris’deki 
konferans öncesinde UNFCCC’nin taraf devletlerle çok iyi bir iletişim ve işbirliği 
geliştirmesi, 180’e yakın ülkenin beyanlarının alınmasını sağlamıştır. Sunulan bu INDC’lerin 
hızlı bir şekilde  yayınlanması sürecin şeffaf ve konunun ne kadar önemli olduğunun 
göstergesidir. 

Paris’de 30 Kasım -12 Aralık tarihlerinde gerçekleştirilen Birleşmiş Milletler İklim 
























































































