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ÖNSÖZ 

BAŞKAN’IN MESAJI 
 
 

 

Nilüfer Belediyesi; “Gelecek ya yeşil olacak, yada hiç olmayacak” diyerek iklim değişikliği 
ile mücadeleyi Sürdürülebilirlik Politikası olarak benimsemiş bir kamu kurumudur.  Nilüfer 
Belediyesi olarak  CO2 salımlarını kontrol altına alarak  azaltmak amacıyla yenilenebilir 
enerji kaynakları ve enerji verimliliği projeleri hazırlamakta ve vatandaşlarımızda farkındalık 
yaratmaktayız. 

Bu bakış açımızla çevre dostu bir kent olarak, yerel yönetimler ve paydaşlarının küresel 
ısınmaya karşı birlikte  mücadele vermelerine rehberlik eden ve Avrupa Komisyonu 
tarafından desteklenen “Covenant of Mayors”  Belediye Başkanlar Sözleşmesi’ni 2014 
yılında imzaladık. Dünya’da 6.700’ün üzerinde yerel yönetimin taraf olduğu “Covenant of 
Mayors” Belediye Başkanları Sözleşmesi ile  2020 yılına kadar CO2 salımlarımızı %20 
azaltacağımızı taahhüt ettik. Nilüfer Belediyesi olarak Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı 
hazırlayıp, ilçe sınırları içerisindeki tüm sektörleri kapsayan uzun vadeli hedeflerimizi ortaya 
koyan bir yol haritası belirledik. 

Belediyemizde Yenilenebilir Enerji kaynakları kullanımı ve Enerji Verimliliği konusunda 
kararlar almak ve projeler üretmek için Türkiye’ye örnek yeni bir yapılanma oluşturduk; 
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Enerji Yönetim Kurulu oluşturduk Kurulda bütün başkan yardımcılarımız, ilgili müdürlükler 
ve başkan danışmanlarımız görev aldı. Ayrıca Çevre Koruma ve Kontrol Müdürlüğü 
içerisinde Enerji Bürosu oluşturarak kurul kararlarının uygulanmasını Enerji Bürosu 
tarafından sağladık. Enerji Yönetim Kurulu, belediyenin hizmet noktaları için gereken 
elektrik enerjisini 2023 yılına kadar tamamını Yenilenebilir Enerji Kaynaklarından 
sağlayarak, sera gazı salınımlarını bina hizmetleri için elektrik kullanımında sıfıra indirerek 
çevre korunmasında aktif, öncü ve Türkiye’nin örnek belediyesi olma çabasındadır. AB hibe 
ve fonlarınının Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliliği ile ilgili çağrılarına Enerji Büromuz 
başvurularda bulunmuş, Horizon2020’de Smart Cities Lighthouse programında 
“REPLICATE” projesine “TAKİPÇİ ŞEHİR” olarak kabul edilmiştir. Alınacak hibe desteği 
ile Nilüfer kenti için; 

• Sürdürülebilir kentsel gelişme modelleri, 
•  Kentsel enerji akışları 
• Kaynaklarımızın etkin kullanımına ilişkin bir modelleme oluşturacağımıza inanıyoruz. 

 

Avrupa’da belediyeleri bir araya getiren deneyimlerin ve projelerin paylaşıldığı Eurocities ve 
Energycities’e birliklerine katılan Nilüfer Belediyesi’nin tüm projeleri, insanlığın doğayla 
uyum içinde yaşadığı bir geleceğin kurulması içindir.  

ENERJİ	BÜROSU	
Çevre	Koruma	ve	
Kontrol	Müdürlüğü	

	

	
ENERJİ	

YÖNETİM		KURULU	
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DANIŞMANLAR	

MÜDÜRLÜKLER	
Çevre	Koruma	ve	Kontrol		

Fen	İşleri		
Strateji	Geliştirme	

Basın	Yayın	ve	Halkla	İlişkiler	
Ulaşım	Hizmetleri	
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Sürdürülebilir belediye olabilmemizde önemli bir adım olan bu çalışmada öncelikle enerji 
verilerinin  toplanması, ön analiz çalışmalarını danışman firmamızla paylaşan ve aynı çalışma 
içinde personelimizle yaptığı “İŞE ULAŞIM ANKETİ” sonuçları çalışmasıyla  
Sürdürülebilir Üretim ve Tüketim Derneği (SÜT-D) tarafından verilen 2015 yılının  
“Düşük Karbon Kahramanları Ödülü”nü Belediyemize kazandıran Enerji Büromuza, 
çalışmalarıyla belediyemize değer katan  Rüzgar Danışmanlık’a ve bizimle veri paylaşımında 
bulunan ilçemizdeki diğer kamu kurum ve kuruluşlara, üniversitelere ve özel sektöre verdiği 
destekten dolayı teşekkür ederim. 
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Yönetici Özeti  

Nilüfer Belediyesi; Avrupa Komisyonu tarafından desteklenen Dünyada yedi bine yakın yerel 
yönetimin taraf olduğu “Covenant of Mayors” Belediye Başkanları Sözleşmesi’ne 2015 
yılında taraf olarak, 2020 yılına kadar CO2 salımlarını %20 azaltma taahhütü vermiştir. 
Hatasız tüm verilerin bulunabileceği en güvenilir  yıla ait envanterin hazırlanması önemli 
olduğu için Nilüfer Belediyesi, salım azaltım lıedeflerine baz oluşturacak temel yılı 2013 
olarak belirlemiştir. İlçe emisyonlarının belirlenmesi ile mevcut durumun resminin 
çekilmesinin ardından Nilüfer Belediyesi “Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı-SEEP” 
hazırlayarak uzun vadeli hedeflerin ortaya konulacağı  bir yol haritası oluşturmuştur.  

Kent paydaşlarının ortak çalışmaları sonucunda demokratik bir katılım süreci sonrası ortaya 
çıkan söz konusu  Enerji Eylem Planı (SEEP) ; Bölgenin  gelişimine yol açacak bir çok 
projeye  önemli bir referans olacaktır . 
 
Nilüfer İlçesi Karbon Envanteri içinde yer alan enerji tüketim verileri, ilçe  sınırları içindeki 
2013 yılına ait karbon salımları baz alınarak, Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı Uygulama 
Kılavuzu- 2010 (EU Convenant of Mayor)  kriterleri doğrultusunda, Birleşmiş Milletler İklim 
Değişikliği  Paneli (IPCC  2006) metodolojisi ve yardımcı kılavuzları  kapsamında 
değerlendirilerek hesaplanmıştır.  
 
Kente ait envanterde yönetimin almış olduğu kararlar doğrultusunda insan faaliyetleri sonucu 
ortaya çıkan salımların tamamı belirli kılavuzlar doğrultusunda şeffaflık  ve sorumluluk ilkesi 
ile açıklanarak  SEEP gelişmelerinin sağlıklı bir şekilde izlenmesi için kayıt altına 
alınmaktadır. 
 
İlçe Belediyesinin  kontrol ve yaptırım kapasitesi  çerçevesinde  ilçeye ait  sera gazı salımları; 
Yerel Yönetimin kendi faaliyetlerine ilişkin salımlarla  sorumlu olunan idari bölgedeki insan  
faaliyetlerine ilişkin salımlar  olarak Covenant of Mayors  rapor formatı- COM esas alınarak 
hazırlanmıştır. 
 
Nilüfer İlçesi  Karbon Emisyonu, COM kategorileri altındaki salımların hesaplanmasıyla 
toplam 746.893,728 ton CO2-e olarak belirlenmiştir. Nilüfer Belediyesi’nin kendi 
faaliyetlerine ait  salımlar ise toplam 9.263,250 ton CO2-e olarak belirlenmiştir. Nilüfer İlçesi 
2013 nüfusu ve Nilüfer Belediyesi tarafından toplanan 2013 yılı salım verileri dikkate 
alındığında kişi başı emisyonun 2,084 ton CO2-e/yıl olduğu belirlenmiştir. 
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1) Giriş 
 
1.1 İklim Değişikliği Nedir? 

İklim değişikliği, bilimsel olarak klimatoloji bilim dalına göre incelenen bir tür atmosferik ya 
da astronomik değişikliklerdir. Gelişmiş ülkelerde tüketimin fazla olması, üçüncü dünya 
ülkelerinde de nüfus artışının hızı, küresel anlamda ekonomik, sosyal ve çevre sorunlara 
neden olmuştur ve bunlardan bir tanesi de iklim değişikliğidir. İklim değişikliğinin en büyük 
nedeni de enerji tüketimimizin büyük bir kısmının fosil yakıtlara bağlı olması ve enerjiyi 
verimli-etkin yönetememektir. 
 
Dünya, geçmiş çağlarda; Güneş, yerkürenin astronomik hareketleri, volkan patlamaları ve 
kıtaların hareketleri gibi doğal etkenlerden dolayı 150 bin yılda 10C derece ısınır yada 
soğurken bu durum son iki yüzyılda değişmiştir. Artık 1850’de sanayileşmenin yavaş yavaş 
başlaması ile 2000 yılına kadar yani 150 yılda 10C derece ısınmıştır. Önümüzdeki 100-150 
yılda da dünyanın yaklaşık 4-5 0C derece daha ısınması bekleniyor.1 Kısaca sanayileşmenin 
büyümesi ile doğru orantılı olarak artan enerji talebi ve bunun fosil yakıtlara bağlı olması 
yıllarca dengede giden karbondioksit miktarını arttırmış ve sonuç olarak Dünya’nın çok hızlı 
bir ısınmaya doğru gitmesine sebep olmuştur.   
 
İklim değişikliği; başta afetler olmak üzere, sağlık, hava, tarım, turizm, ormancılık, kıyı ve su 
kaynakları ile doğal ekosistemlerde değişiklik olmak üzere birçok alanda sosyo-ekonomik 
açıdan problemlere neden olmaktadır.  
 
İklim değişikliğinin yol açtığı meteorolojik afetler,1960’lara göre 2000 yılında 3 kat 
artırmıştır  ve bundan kaynaklanan ekonomik kayıplar 9, sigorta kayıpları ise 15 kat artmıştır. 
Bu afetler 1990’larda yani 10 yılda, 608 milyar dolardan fazla küresel ekonomik kayba neden 
olmuşken 2050 yılına kadar yıllık 300 milyar dolarlık bir ekonomik kayıp olacağı 
bekleniyor.2 Kısaca iklim değişikliği konusu aslında bir afet gibi değerlendirilmesi gereken 
ekonomik ve insan hakları boyutu olan büyük bir problemdir. İklim değişikliği için yapılan 
bilgilenme, gelişmiş risk yönetimi ve teknolojik gelişim çalışmaları insanların daha kaliteli 
yaşamasına da imkan sağlamaktadır.3Yine Hükümetler Arası İklim Değişikliği Paneli (IPCC) 
Beşinci Değerlendirme Raporu’nda belirtildiği üzere “sera gazlarının salımının devam etmesi 
küresel ısınmanın iyice şiddetlenmesine ve iklim sisteminin her alanında değişimlere sebep 
olacaktır.  
 
İngiliz Meteoroloji Kurumu ise 2015 yılı için küresel sıcaklığın ortalamanın 0,64 derece 
üzerinde olacağı tahmininde bulunurken, yılın ilk 10 ayında sıcaklık, 1961-1990 yılları 

																																																								
1	Kaynak: Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (IPCC) Raporu	
2 Kaynak: 2005 NatCatService, Geo Risks Research, Munich Re)	
3	Tompkins L. E.,and Eakin, H., “Managing Private and Public Adaptation to Climate 
Change”, Global Environmental Change).	
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arasındaki dönemin 0,72 derece üzerine çıktığını belirtti. Yine ayrıca kurum, sıcaklığın 2016  
yılında sanayileşmeden önceki dönemin ortalama olarak 1,1 derece üzerinde olmasını 
bekliyor. 

1.2 Uluslararası ve Yerel Yönetimlerde İklim Değişikliği Anlaşmaları 

20. Yüzyıl’ın sonlarına doğru hızla gelişen teknolojik ve endüstriyel gelişmeler çevresel 
değerlerde çok zarara neden olunca çözüm için 1972’de Stockholm Konferansı’nda, 
1983’de Birleşmiş Milletler tarafından oluşturulan Dünya Çevre ve Kalkınma 
Komisyonunda tartışmalar başlamıştır. 113 ülkenin katıldığı Stockholm konferans sonucu 
olarak herkesin iyi bir çevreye ulaşma hakkının devletler tarafından kabulü yapılarak  
yükümlülükler  oluşmuştur.  20 yıl sonra 1992 yılında  Rio de Janeiro’da karbondioksit 
salımını düşürmek üzere Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi 
(UNFCCC) oluşturulmuştur. Ancak yürürlük kazanabilmesi için istenen seviyelere 
ulaşılması; 1997 yılında, gelişmekte olan ülkelerin de işbirliği ile Kyoto Protokolü 
imzalanması sonucu gerçekleşmiştir. Bu protokol yasal olarak bağlayıcı olmasıyla 
UNFCCC’den farklıdır ve tarafları sera gazı salımlarını düşürmesi için zorlamaktadır.4  

Şekil 1. Uydu ve Yüzey Verilerine Göre Küresel Sıcaklık Değişimi 

 
  
 
 
 
 

																																																								
4	Climate Leaders, 2009 
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                                        Şekil 2. Yıllara Göre Küresel sıcaklık değişimi 
 

 
 
Uluslararası toplantılarda, ulusal ekonomilerde maliyet artık bir mazeret olarak kabul 
edilmemektedir. Sera gazı salımlarını azaltmayı öngören ilk uluslararası anlaşma Kyoto 
protokolü 1997’de kabul edilmiştir. Protokol 2005 yılında, 55 ülkenin Taraf olması ve Ek-I 
Ülkelerinin toplam salımlarının %55’ini aşması ile anlaşma yürürlüğe girmiştir. Kyoto 
protokolü ile proje (CDM ve JI) ve piyasa (ETS) temelli esneklik mekanizmaları ile zorunlu 
ve bunun yanısıra gönüllü piyasalar ortaya çıkarak iklim değişikliği için uluslararası  karbon 
piyasası oluşmuş ve sürdürülebilir finansman sağlanmıştır. Sonrasında 2012  yılında Doha’da 
iklim değişikliği rejimini düzenleyen mevcut tek resmi mekanizma olan Kyoto Protokolü’nün 
2020 yılına kadar devamı kararlaştırılmıştır. Kyoto Protokolü’nün ikinci yükümlülük dönemi, 
1 Ocak 2013 tarihinde başlayıp 31 Aralık 2020 yılına kadar devam edecektir.  

2013 yılında yapılan Varşova Konferansı’nda taraf devletler INDC’lerini (Intended 
Nationally Determined Contribution - Niyet Edilen Ulusal Katkı Beyanı) sunmaya davet 
edilmiştir. Hemen ardından 2014’ün Kasım ayında Amerika’nın CO2 salımlarını 2025 yılına 
kadar 2005’teki salım miktarının %26-28 altına düşüreceğini kabul etmesi ve Çin’in hedef 
belirlemese de salımlarını 2030 yılından itibaren azaltacağını ve 2030’a kadar enerji 
üretiminin %20’sini sıfır karbon salımlı kaynaklardan sağlayacağını kabul etmesi, kısaca 
Amerika ile Çin’in  anlaşması önemli bir gelişme olmuştur. 2015 sonunda Paris’deki 
konferans öncesinde UNFCCC’nin taraf devletlerle çok iyi bir iletişim ve işbirliği 
geliştirmesi, 180’e yakın ülkenin beyanlarının alınmasını sağlamıştır. Sunulan bu INDC’lerin 
hızlı bir şekilde  yayınlanması sürecin şeffaf ve konunun ne kadar önemli olduğunun 
göstergesidir. 

Paris’de 30 Kasım -12 Aralık tarihlerinde gerçekleştirilen Birleşmiş Milletler İklim 
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Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (UNFCCC) 21. Taraflar Toplantısının (COP21)  Kyoto’nun 
2020 sonrası küresel iklim rejimini belirleyecek tarihi bir anlaşma ile sonuçlanması da iş 
dünyasında karbonsuz bir ekonomiye geçişte çok önemli bir dönem olarak 
nitelendirilmektedir. 
 
Paris anlaşması’nda 195 ülke delegelerinin oy birliğiyle kabul edilen ve evrensel iklim rejimi 
olarak tanımlanabilecek metinde Kyoto Protokolü’nün taahhüt yaklaşımının aksine  “ulusal 
katkılara” dayalı esnek bir yaklaşım benimsenmektedir. Anlaşmada küresel ortalama sıcaklık 
artış limitinin 100 yıllık süreçte 1,5 ila 2 derece arasında sınırlandırılması konusunda fikir 
birliğine varılmıştır. Ülkeler kendi belirledikleri ulusal katkıları (NDCs)  hedeflerine ulaşmak 
için çalışmanın yanısıra 5 yılda bir NDC’lerde düzenli bir revizyon yaparak bildirimde 
bulunacaktır. Anlaşma 22 Nisan 2016’da imzaya açılıp 21 Nisan 2017’ye kadar bu süreç 
devam edecektir. 2020 yılında resmen yürürlüğe girebilmesi için küresel seragazı salımlarının 
en az %55’ini temsil eden en az 55 ülke tarafından imzalanıp kendi yasal süreçlerince 
onaylanması gerekmektedir. 
 
Paris anlaşması kapsamında en önemli olan diğer konu da Kyoto protokolü kapsamındaki 
esneklik mekanizmalarının (CDM, JI ) devamı olarak nitelendirebilecek “Sürdürülebilir 
Kalkınma Mekanizması”dır. Anlaşma kapsamında karbon fiyatlandırmanın önemine vurgu 
yapılması ile birlikte sürdürülebilir kalkınma mekanizması ile ülkeler arasında karbon 
ticaretinin hacminde artış beklenmekte olduğu söylenebilir. 
 
Birleşmiş̧ Milletlerin 2015 yılında yayınladığı Dünya Kentleşme Olasılıkları Raporu’nda 
2050 yılı itibariyle dünya nüfusunun %66’sının kentlerde yasayacağını öngörmektedir.5 1950 
yılında  kentlerde yaşayan nüfus oranı %30 iken 2014 itibarıyla bu rakam %54'e ulaşmıştır.  
Yine Birleşmiş̧ Milletler Habitat verilerine göre, dünyadaki enerji tüketiminin yaklaşık %75'i 
ve küresel sera gazı salımlarının % 80' i kentlerden kaynaklanmaktadır. Kentleşmenin ve 
dolayısıyla sera gazı emisyonlarının bu kadar hızlı bir şekilde artması, belediyelerin iklim 
değişikliğine karşı küresel mücadelesini daha da önemli hale getirmektedir. 

 

 

 

 

 

 

 

																																																								
5Kaynak: Birleşmiş Milletler (United Nations) 2014  	
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Şekil 3. Sektörlere Göre Sera Gazı Emisyonları Oranı 

 

Kaynak : IPCC 5.Değerlendirme Raporu 2014, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 

Hem uluslararası iklim değişikliği müzakerelerinin yavaş ve zorlu  ilerleyen bir süreç olması 
hem de  son yıllarda kentlerdeki nüfus yoğunluğunun artması yerel yönetimlerin işbirliği 
yapmalarına, etkin ve hızlı dayanışma örnekleri yaratmalarına neden olmuştur. Yerel 
yönetimlerin oluşturdukları bazı kurum ve kuruluşların başında ICLEI’nin (International 
Council for Local Environmental Initiatives- Uluslararası Sürdürülebilirlik İçin Yerel 
Yönetimler Ağı) dünya çapında Dünya Belediye Başkanları ve Yerel Yönetimler için  İklim 
Koruma Anlaşması, Avrupa Birliği ülkelerindeki Belediye Başkanları Sözleşmesi (CoM), 
ABD’de Belediye Başkanları İklim Koruma Anlaşması ve Yerel Hükümetler İklim Yol 
Haritası gelmektedir.  

Avrupa Birliği Belediye Başkanları Sözleşmesi (Covenant of Mayors) iklim değişikliği ile 
mücadele amacıyla  2008 yılında kurulmuştur. Bu girişimle yerel bir seviyede,  gönüllü olarak 
hükümetlerin belirlediği sera gazı salımlarının azaltılması hedeflerinin ötesine geçilmesi 
taahhüt edilmiştir. Bu sözleşmeyi imzalayanlar, Avrupa Birliği’nin 2020 senesi için 
öngördüğü, karbon salımlarının %20 oranında azaltımı hedefini karşılayıp, geçmeyi 
hedeflemektedir. 

Çevre dostu olarak da tanımlayabileceğimiz Nilüfer Belediye’si de yenileyebilir enerji 
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kaynaklarından yararlanarak, enerji kaynaklarını daha verimli kullanabileceği, yeniden 
kullanım için geri dönüşüm olanakları yaratabileceği, atık miktarını azaltabileceği, kısacası 
sera gazı salım miktarını azaltmaya yönelik projeler yürütmektedir. 

2.Türkiye Cumhuriyeti 
 

2.1 Türkiye’nin İklim Değişikliği ile ilgili Anlaşmalardaki Yeri 
 
Türkiye, uluslararası iklim politikaları sürecine 1989’da Hollanda’da yapılan Noordwijk 
Bakanlar Konferansı’yla başladı. (IPM, Türkiye için Düşük Karbonlu Kalkınma Yolları ve 
Öncelikleri) 1992’de imzaya açılan Birleşmiş̧ Milletler İklim Değişikliği Çerçeve 
Sözleşmesi’nde (BMİDÇS) Türkiye, iklim değişikliğinde en yüksek sorumluluğa sahip 
gelişmiş ülkelerin yer aldığı Ek 1 ve Ek 2’de yer almıştır. Bu nedenle oluşacak emisyon 
azaltımı ve gelişen ülkelere mali yardım yükümlülüğü nedeniyle sözleşmeyi uzun süre 
imzalamadı ve 1997’de yapılan Kyoto Protokolü görüşmelerinde de gözlemci sıfatıyla yer 
aldı.  Türkiye, 2001’de Marakeş’te yapılan 7. BMİDÇS Taraflar Konferansı’nda (COP7) Ek 
2’den çıkarılarak, Ek 1’deki diğer ülkelerden farklı kılan özel koşullar tanınınca, 2004 yılında 
Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne (BMİDÇS)  taraf oldu. 
Sözleşmeye taraf olmanın getirdiği en önemli yükümlülüklerden biri olarak Türkiye, her yıl 
hazırlanan ve BMİDÇS’ye sunulan Sera Gazı Envanterleri’nin ilkini 2006’da, Birinci İklim 
Değişikliği Ulusal Bildirimi’ni de 2007’de yayımladı. 2005’de yürürlüğe giren Kyoto 
Protokolü’ne Türkiye,  2009’da taraf oldu. Ancak Kyoto Protokolü hazırlanırken gözlemci 
statüsünde olduğu için, Türkiye’nin herhangi bir emisyon azaltım yükümlülüğü olmadı. 
Türkiye’nin 2006’da yayımlanan Birinci Sera Gazı Envanteri’nde 1990-2004 arasında yüzde 
74,4 oranında arttığı bildirilen sera gazı emisyonlarının 2015’de yayımlanan son raporda, 
yüzde 110,4’e ulaştığı görülmektedir. 
 
Türkiye 2009’da Kopenhag’da yapılan 15. BMİDÇS Taraflar Konferansının (COP15) sonucu 
olan  Kopenhag Mutabakatı’nı da imzalamadı. 2010’da Cancun’da gerçekleştirilen 16. 
BMİDÇS Taraflar Konferansı’ında Ek 1’deki özel durumu bütün taraflarca kabul edilen 
Türkiye, 2012’de Doha’da imzaya açılan Kyoto Protokolü’nün ikinci yükümlülük dönemine 
de katılmadı. 2013’de de Varşova’da yapılan 19. BMİDÇS Taraflar Konferansında (COP 19) 
yine bir sonuç çıkmadı.   2014’te New York’ta yapılan Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği 
Liderler Zirvesi’ne katılan  Türkiye, Aralık 2015’te Paris’te yapılan 21. BMİDÇS Taraflar 
Konferansı (COP21) öncesinde iklim değişikliğiyle mücadeleye yönelik uluslararası çabalara 
gönüllü olarak ilk kez kendi belirlediği Ulusal Azaltım Katkı Beyanı olan INDC planını BM  
İklim Sekreteryasına sunmuştur. Türkiye bu beyanda 2030 yılına kadar sera gazı 
emisyonlarını olağan seyir (Business as usual) olan referans senaryodan %21 daha az 
artırmayı hedeflediğini belirtmiştir. Tüm tarafların 2050 ve sonrasına yönelik uzun dönemli 
düşük karbonlu ekonomiye geçiş planlarını gösterecek ulusal katkı beyanlarını 2018’e kadar 
hazırlamalarını isteyen Paris anlaşması sonucu, Türkiye’nin 2030 yılına kadarki planlarını 
uzun dönemli olacak şekilde yeniden hazırlaması gerekmektedir.  
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Türkiye’de sera gazını azaltmak için yenilenebilir enerji ve enerji verimliliği konularında  
teşvik ve destek veren kanun ve yönetmeliklerin olmasının yanısıra, 2006 yılından itibaren 
gönüllü karbon piyasasının etkin rol oynaması, yine gönüllü de olsa karbon ayak izi 
hesaplamalarının ve dengelemelerinin yapılması gibi çalışmalar yapılmaktadır. Ancak  iklim 
değişikliği ile mücadele edebilmek için yerel yönetimlere güven olması ve bireyler, 
topluluklar ve işletmeler ile daha yakın iletişim kurabilmeleri nedeni ile çok daha fazla görev 
düşmektedir. 
 
Ayrıca atık yönetiminin etkinleştirilmesi, içme suyu ve kanalizasyon gibi hizmetlerin 
yaygınlaştırılması ve kalitesinin yükseltilmesi,  sera gazı salımını önleyecek ısı yalıtımlarının 
arttırılması, orman ve korunan alanların genişletilmesi, sera gazı yutaklarının korunması ve 
yaygınlaştırılması, biyolojik çeşitliliğin korunması, sürdürülebilir tarımın desteklenmesi ve 
emisyonların azaltılması projeler de desteklenmelidir. 
 
2.2.Türkiye’de Enerji Durumu 
 
Türkiye üretiminin kaynaklara göre dağılımına bakıldığında elektrik enerjisi üretiminde doğal 
gazın ağırlığının devam etmekte olduğu görülmektedir. (Şekil 1) 2014 yılında doğal gaz 
yakıtlı santrallerin payı %47,9 olarak gerçekleşmiştir. Hidrolik, taş kömürü-linyit ve ithal 
kömür santralleri ise sırasıyla %16,1, %16 ve %13,9 paya sahiptirler. Önceki yıllara göre 
hidrolik üretiminin payında düşme görülmüştür. Bunda 2014 yılının önceki yıllara göre kurak 
geçmesinin etkisi olduğu değerlendirilmektedir. (EPDK, 2014) 

Şekil 4. Elektrik Üretimin Kaynaklara Göre Dağılımı(%) 

 

 
 

Kurulu gücün yakıt türlerine göre dağılımı Şekil 2’de gösterilmiştir. Yakıt türleri arasında en 
yüksek paya %31 ile doğal gaz sahiptir. Doğal gazı, %24 ile barajlı hidrolik santraller ve %12 
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ile linyit santraller izlemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarının(hidrolik dahil) toplam 
kurulu güç içerisindeki payı %39 olarak gerçekleşmiştir. (EPDK, 2014) 
 

Ş̧ekil 5. 2014 Yılı Sonu İtibariyle Kurulu Gücün Kaynaklara Göre Dağılımı(%)  

 
 

Türkiye’nin 2014 yılında kurulu güç 2013 yılına oranla %8,6 artarak 69.520 MW  olmuştur. 
Yine elektrik üretim miktarı  2013 yılına göre % 4,06 artarak 251,96 TWh ve tüketim miktarı 
ise % 3,58 artarak 257,2 TWh’a ulaşmıştır. Üretim miktarının %48’i doğal gazdan, %16’sı 
hidroelektrikten, %16’sı taş kömürü ve linyitten, %14’ü ithal kömürden, %3’ü rüzgardan, geri 
kalan kısım ise diğer kaynaklardan elde edilmiştir.  

3.Nilüfer İlçesi- Genel 
 
3.1 Tarihçe 
 
Büyükşehir statüsüne 1987 yılında kavuşan Bursa'da, o tarihte Nilüfer, Osmangazi ve 
Yıldırım olmak üzere üç merkez ilçe kurulur. Kentin batısında bulunan Nilüfer, o yıllarda 
Bursa’nın konut ihtiyacına karşılık vermeye hazırlanan bir toplu konut bölgesi olarak dikkat 
çekmekteydi.Batıya doğru büyüme eğilimi gösteren Bursa’ya kucak açmış bir yerleşim yeri 
olan ve bu nedenle de “Geleceğin Bursa'sı” olarak anılan Nilüfer ilçesi işte böyle doğar. 
 
Nilüfer ilçesi adını içinden geçen Nilüfer Çayı'ndan, Nilüfer Çayı da adını Orhan Gazi’nin eşi 
Nilüfer Hatun’dan almıştır. Yeni yapılanan bir bölge olmanın da avantajıyla, kent 
planlamasından, çevresel şartlara kadar her konuda çağdaş standartlara sahip olan Nilüfer, bu 
yönüyle kısa sürede Bursa’nın cazibe merkezi olmuş bir ilçedir. Bu nedenle de Bursa’da 
nüfus artış hızı en fazla olan yerleşim yeridir. 
 



																															 	 	

	 19	

Bursa bölgesindeki ilk yerleşime ev sahipliği yapan Nilüfer ilçesi, gerek Osmanlı ve Bizans, 
gerekse tarihin daha önceki dönemlerinin izlerini taşır. Nilüfer’de; Alaaddinbey 
Mahallesi’nde bulunan Tepecik Höyüğü, Gölyazı, Tahtalı Kırsal Mahallesi, Akçalar 
beldesinin Aktopraklık Höyüğü ve Gölyazı adalar bölgesi, arkeolojik sit kapsamına alınmış 
bölgelerdir.        
  
Bu bölgelerde tarihin çeşitli dönemlerine ait kilise, cami, hamam, çeşme, manastır-kale 
kalıntıları gibi yapılar ile tescilli anıt ağaçlar ve hatta tarih öncesine ait buluntular yer 
almaktadır.       
 

Resim 1: Nilüfer İlçesi’nden bir görünüm 

 
 
3.2 Coğrafi Konum 
 
İlimizin merkez ilçelerinden biri olan Nilüfer; doğusu Osmangazi İlçesi, batısı Karacabey 
İlçesi ve kısmen Mustafa Kemal Paşa İlçesi, kuzeyi Mudanya İlçesi, güneyi Orhaneli İlçesi ile 
çevrili olup, toplam yüzölçümü 423.181 dönümdür. 50 bin 756 hektarlık  ilçe  sınırlarına 
sahiptir. İlçe sınırları içerisinde; Ahmetyesevi, Akçalar Kurtuluş,  Akçalar Zafer,  Alaattinbey, 
Altınşehir, Ataevler,  Balat,  Barış,  Beşevler,  Büyükbalıklı, Cumhuriyet, Çalı, Çamlıca, 
Demirci, Ertuğrul, Esentepe, Fethiye, Gökçe, Gölyazı  Merkez, Gölyazı Bayır, Görükle 
Dumlupınar, Görükle Kurtuluş,  Görükle Sakarya, Görükle Zafer, Gümüştepe, Hasanağa, 
Işıktepe, İhsaniye, İrfaniye, Karaman, Kayapa Çamlık, Kayapa İstiklal, Kayapa Zafer, 
Kızılcıklı, Konak, Kültür,  Minareliçavuş,  Odunluk, Özlüce,  Üçevler, Ürünlü,Yüzüncüyıl ‘ 
dan oluşan toplam 42 mahallesi, Atlas,  Ayva,  Badırga,  Başköy, Çatalağıl, Çaylı, Dağyenice, 
Doğanköy,   Fadıllı,  Güngören, İnegazi, Kadriye, Karacaoba,  Konaklı, Korubaşı,  
Kuruçeşme, Maksempınar, Tahtalı, Unçukuru, Üçpınar,Yaylacık,Yolçatı’dan ve merkez 
ilçede bulunan mahalleler ile birlikte toplam 64 mahalle mevcuttur. 
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Şekil 6. Nilüfer Coğrafi Harita 
 

 
 
 

Şekil 7. Nilüfer İlçe Haritası 

 
 
 
Nilüfer İlçe merkezi hızlı bir kentsel gelişme gösterirken, yeşil dokunun korunup, 
zenginleştirilmesi için özel çabalar sarf edilmektedir. Yemyeşil piknik alanlarıyla, hafta 
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sonunu doğa ile baş başa geçirmek isteyenler için de cazip alternatifler bulunmaktadır.. 
Gümüştepe Mahallesi Misi piknik alanı, Balat mahallesi piknik alanı ve Odunluk 
Mahallesinde bulunan Atatürk Kent Ormanı alanı piknik yaparak yorgunluk atmak isteyenler 
için kentin en güzel seçeneklerini oluşturmaktadır. Ayrıca;  ilçeye bağlı Ayva Kırsal 
Mahallesi sınırları içerisinde yer alan doğal güzellikleri ile beğeni toplayan içinde 3-4 
derinliğe ulaşan 60 adet gölcüğü olan Türkiye’nin en uzun mağaralarından biri olan Ayva İni 
mağarası bulunmaktadır. 
 
3.3 Nüfus 
Nilüfer İlçesi Bursa'da nüfus artış hızı en fazla olan yerleşim yeridir. Türkiye’ de kentlerin 
genel görüntüsü dışında ilçede kentsel gelişme politikası, süregelen sağlıksız kentleşme 
yerine, gelişmenin yönlendirilebildiği sağlıklı yaşanılabilir yeni yerleşim yerlerinin  
oluşturulmasını sağlamıştır. İlçede toplu konut alanlarının çokluğu, her geçen gün nüfusun 
artmasına zemin hazırlamaktadır. Uludağ Üniversitesinin Görükle Yerleşkesi ile resmi ve özel 
öğrenci yurtlarının büyük bir kısmının İlçe sınırları içerisinde bulunması, yıl içerisinde 
devamlı bir nüfus sirkülasyonu olmasına neden olmaktadır. Nilüfer günümüzde hızla büyüyen 
yerleşim alanı ve üniversite kenti olmasının yanı sıra sınırları içerisinde bulunan organize  
 
sanayi bölgeleri ve sanayi siteleri sayesinde bir sanayi bölgesidir. Diğer bölgelere nazaran iş 
olanaklarının daha fazla olması, kamu görevlilerinin ikamet yeri olarak ilçemizi tercih 
etmeleri Nilüfer İlçesini en çok iç göç alan bölgelerinden bir haline getirmiş, bu kapsamda 
nüfus artış oranı ile ülkemizde en hızlı büyüyen ilçelerden biri olmuştur. İlçeye bağlı 64 idari 
birim bulunmakta olup, İlçe 2013 yılı nüfusu 358.265 olarak tespit edilmiştir. 
 
3.4 İklim  
Bölgede ılıman Marmara iklimi görülür. En sıcak ay Temmuz, en soğuk ay Şubat ayıdır. 
Kışın hava yağışlı geçer. Yağış en fazla kış ve ilkbaharda görülür. En az yağış ise Temmuz 
ayındadır. Yıllık yağış ortalaması 500–700 mm arasındadır. Hava yıl içinde % 25 açık ve 
bulutsuzdur. İlçede nem oranı oldukça yüksektir: % 58. 

 
3.5 Ekonomi  
Nilüfer ilçesinin ekonomisi büyük ölçüde sanayi sektöründen oluşmaktadır. İlçenin kırsal 
kesiminde yaşayan vatandaşlar, balıkçılık, hayvancılık, zeytincilik, süt ürünleri ve çiftçilik 
alanlarında çalışmaktadırlar.  
 
3.6 Altyapı 
3.6.1 Elektrik: İlçe sınırları içerisinde elektriksiz yerleşim birimi bulunmamaktadır. 
3.6.2 Su: İlçenin merkezinin içme suyu hizmeti Bursa Büyükşehir Belediyesine bağlı 
BUSKİ tarafından yürütülmektedir. Kırsal Mahallelerin tamamında içme suyu vardır. 
Bunlardan 18 Kırsal Mahallemizin içmesuyu yeterli olup, 4 Kırsal Mahallemizin içmesuyu 
yetersizdir. Yerüstü sulama tesisleri olarak; Dağyenice göletinden Dağyenice Kırsal Mahallesi 
ve Gümüştepe Mahallesi sulama hattı mevcut olup, sulama yapılmaktadır.  Kayapa,  
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Hasanağa ve Çalı göletlerinden ise Tahtalı , Yaylacık , Ürünlü  ve Alaattinbey mahalleri  
sulama kanalları vasıtası ile yararlanmaktadır. Diğer kırsal mahalleler kendi bölgelerindeki 
sulardan sulama ihtiyaçlarını gidermektedir. 
3.6.3 Kanalizasyon: İlçenin merkezinin kanalizasyon hizmetleri Bursa Büyükşehir 
Belediyesine bağlı BUSKİ tarafından yürütülmekte olup, ilçeye  bağlı  22  kırsal mahalle de 
kanalizasyon mevcut olup, kanalizasyon şebekelerinin Buski tarafından yenileme çalışmaları 
tamamlanmıştır. 

 
4. Nilüfer Bölgesi ve Nilüfer Belediyesi  
 
Nilüfer Belediyesi 18.06.1987 tarih ve  3391 sayılı Kanunla kurulmuş ve 01.09.1988 tarihinde 
fiilen faaliyete geçmiştir 
 
Hedefini hizmet standartları ve yönetim mükemmelliğinde sürdürülebilir ve yenilikçi 
yaklaşımlarıyla uluslararası düzeyde örnek ve lider yerel yönetim kurumu ve demokrasi kenti 
olmak üzere belirleyen Nilüfer Belediye’sinin kentleşme politikası CoM (Covenant of 
Mayors) Başkanlar Sözleşmesi ile pekişmiştir. Batı yönünde büyüyen Bursa’ya kucak açan ve 
Bursa’nın yeni yüzü olarak anılan Nülüfer ilçesi çağdaş belediyecilik hizmetleri ile Tüm 
Türkiye’ye örnek olabilecek niteliktedir. 
 
4.1 Nilüfer İlçesinde Enerji Durumu  

 
Rüzgar 

 
Türkiye’nin rüzgar enerjisi potansiyeli 48.000 MW olarak belirlenmiştir. Bu potansiyele 
karşılık gelen toplam alan Türkiye yüz ölçümünün %1.30'una denk gelmektedir. (Enerji ve 
Tabi Kaynaklar Bakanlığı) Türkiye'de, 2015 Temmuz ayı sonu ile işletmede olan rüzgar 
enerji santralarının kurulu gücü ise 4.192,8 MW'dır. (TUREB) 
 
Bursa ili’nin rüzgar enerjisi santrali kurulabilir alanları aşağıdaki şekilde görülmektedir.  
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Şekil  8. Bursa’da Rüzgar Santrali Kurulabilir Alanlar (YEGM) 
 

 
*Gri renkli alanlara rüzgar santrali kurulamayacağı kabul edilmiştir. 

**Ekonomik RES yatırımı için 7 m/s veya üzerinde rüzgar hızı gerekmektedir 

 
Tablo  1 :Bursa İline Kurulabilecek Rüzgar Enerjisi Santrali Güç Kapasitesi 

 
Nilüfer Belediyesi, Çanakkale Lapseki'de aldığı arazi üzerinde de rüzgar enerji sistemi ile 
ilgili çalışmalarına başlamıştır. 

Güneş 
 

Yenilenebilir Enerji Genel Müdürlüğü’nce hazırlanan, Türkiye'nin Güneş Enerjisi Potansiyeli 
Atlasına (GEPA) göre, yıllık toplam güneşlenme süresi 2.737 saat (günlük toplam 7,5 saat), 
yıllık toplam gelen güneş enerjisi 1.527 kWh/m².yıl (günlük toplam 4,2 kWh/m²) olduğu 
tespit edilmiştir.  




































































